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Wymiana kopciuchdéw i termomodernizacja domow w sposéb madry,
skuteczny, bez marnowania publicznych pieniedzy i z lepsza ochrona
beneficjentow - to zreformowany program Czyste Powietrze, z
zapewhnionym od 2024 r. finansowaniem na ponad 30 mid zt. Wyptaty
srodkow sukcesywnie rosng, wprowadzane sa usprawhnienia, by
przyspieszy¢ ten proces.

Czyste Powietrze jest jednym z najwiekszych programéw spoteczno-klimatycznych
w Europie. Realizuje go Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) we wspétpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (WFOSIGW) i pod nadzorem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

To obecny rzad zapewnit stabilne finansowanie dla programu, pozyskujac 13 mid zt
z KPO, 7,9 mld zt z FEnIKS oraz kolejne 10 mld zt z Funduszu Modernizacyjnego na
nowg odstone programu. To otworzyto droge do podpisywania umoéw i realizacji
inwestycji, czyli nadrabiania zalegtosci poprzednich lat.

Dzieki temu od stycznia 2024 do kohca pazdziernika 2025 roku zrealizowano
rekordowe wyptaty - ponad 10 mld zt. Kwota ta jest wyzsza w stosunku do 8,7 mld
zt wyptaconych przez wczesniejsze 5 lat (2019-2023). WyszliSmy z zalegtosci w
wyptatach za 2024 rok - wszystkie prawidtowo ztozone wnioski o ptatnos¢ z tego
roku zostaty rozliczone.

Powazne i systemowe nieprawidtowosci w starym programie

Wprowadzone i chwalone przez poprzednikéw poluzowanie kryteriéw programu bez
zapewnienia jego dalszego finansowania to przyczyna dzisiejszych probleméw
beneficjentéw i wykonawcédw, w tym zalegtosci w wyptatach. Zniesienie kosztéow
jednostkowych w 2023 r. oraz wprowadzenie prefinansowania w 2022 r.
doprowadzity do ogromnej liczby wnioskéw, ale takze do naduzyc¢ ze strony
wykonawcow. Konieczna byta gteboka reforma programu, ktéry od 31 marca tego
roku funkcjonuje w nowej formule.

W latach 2018-2023 przyjeto ponad 758 tys. wnioskdw o dofinansowanie i
podpisano ponad 639 tys. uméw. Natomiast srodki wyptacono dla jedynie 490 tys.
umow. Byt to efekt m.in. braku zapewnionego finansowania programu.

Sktadane jeszcze w starym programie wnioski o dofinansowanie sg teraz rozliczane
po zakohczeniu inwestycji. W ubiegtym roku wptyneta rekordowa liczba wnioskéw o
ptatnos¢ - ponad 197 tys. na kwote 4,77 mld zt. Wszystkie zostaty ocenione, a te,
ktére pozostaty wymagajg poprawy i uzupetnien - jest to obecnie ok. 2 proc.
whnioskdw, czyli 4 634 na kwote niespetna 148 min zi.
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Ochrona interesu publicznego i beneficjentow

To sg trudne wnioski, ktére wymagajg wielu uzupetnien. W programie Czyste
Powietrze przed reformg akceptowano wnioski niemal automatycznie i wyptacano
pienigdze bez rzetelnej weryfikacji, gdzie beneficjent nieSwiadomie mégt
wspétfinansowaé naduzycia. WFOSIGW majg prawo do kontroli i wstrzymania
wyptaty srodkéw w przypadku nieprawidtowosci. To nie przejaw ztej woli, lecz
obowigzek troski o beneficjenta oraz dbania o finanse publiczne. Wszelkie
odstepstwa od zasad, np. zawyzanie kosztéw na fakturach, uznawanie kosztéw
niekwalifikowalnych, przymykanie oka na btedy wykonawcéw, mogtoby
spowodowad, ze w przysztosci to beneficjent musiatby zwraca¢ dotacje.

Przyktadem moze by¢ wniosek, w ktérym beneficjent nie przedstawit jakiegokolwiek
uzasadnienia wysokosci kosztéw, a wykonawca doliczyt , koszty posrednie”, ktére
stanowity nawet ponad 80 proc. W tej sytuacji WFOSiGW poinformowat beneficjenta,
ze jego koszt jest zawyzony i nie ma mozliwosci pokrycia wszystkich tych kosztéw
dotacjg, poniewaz wieksza czes¢ kwot z faktur wystawionych przez wykonawce to
jego marza, a nie wartos¢ towaru. W koszcie zarobwno samych okien jak i drzwi cena
m2 miescita sie w przyjetych usrednionych cenach rynkowych, natomiast wysokos¢
marzy i kosztéw posrednich zdecydowanie zawyzata wartos¢ przedsiewziecia,
ktérych nie mozna pokry¢ z pieniedzy publicznych, np. za drzwi, ktérych cena
rynkowa wynosi ok. 4 tys. zt, a na fakturze wystawiono kwote 10,8 tys. zt.

Koniecznos$¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien wydtuza proces oceny i wyptaty
srodkdw. Jest to jednak dziatanie niezbedne z punktu widzenia gospodarnosci,
chronigce interes ludzi sktadajgcych wnioski o dotacje. Odmowa wyptaty w takich
sytuacjach mogtaby skutkowa¢ koniecznosScig zwrotu wczesniej wyptaconej zaliczki.
Dlatego WFOSIGW umozliwiajg wielokrotne uzupetnianie dokumentacji, dziatajac w
interesie beneficjentéw i zgodnie z zasadg racjonalnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. Beneficjenci otrzymujg zazwyczaj 1-2 wezwania do uzupetnienia
dokumentéw. Zdarzajg sie przypadki wymagajgce 3-6, a nawet wiecej interwencji ,
co wynika z faktu, ze przekazane korekty nadal zawierajg btedy.

Pomoc poszkodowanym beneficjentom

Kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przyjeto projekt ustawy o pomocy
poszkodowanym w programie Czyste Powietrze. To odpowiedZ na problemy tych
beneficjentéw, ktorzy chcieli skorzystac ze funkcjonujacej do jesieni 2024 r.
poprzedniej wersji programu, otrzymali zaliczki, jednak ze wzgledu na nierzetelnos¢
wykonawcy, nie mogli jej potem rozliczyc.

Przygotowane zatozenia przewiduja m.in. mozliwos¢ zawieszenia $ciggania
nierozliczonych zaliczek od beneficjentdw poszkodowanych przez nierzetelne firmy.
Projekt ustawy zostat przekazany dzis do Zespotu Programowania Prac Rzadu z
prosba o pilne procedowanie.

Dziatania wdrozone na rzecz sprawniejszego rozliczania

W 2025 r. wdrozono konkretne dziatania na rzecz wyjscia z zalegtosci:
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e Regularne spotykania z przedstawicielami wykonawcow.

e Opublikowanie przez NFOSIGW tabeli kosztéw jednostkowych w programie
Czyste Powietrze finansowanego z KPO i FEnIKS, ktéra pomaga
beneficjentom programu w szacowaniu wydatkéw objetych dotacjg, utatwia
takze ocene ofert wykonawcéw i przyspiesza ocene wnioskéw o ptatnosc.

e Opracowanie przez NFOSIGW zbioru wytycznych/zasad porzadkujgcych
relacje WFOSIGW z wykonawcami w celu sprawnego rozliczania wnioskéw o
ptatnosc i jak najszybszych wyptat dotacji.

Ponadto WFOSIGW wprowadzity usprawnienia majace na celu przyspieszenie
rozpatrywania wnioskéw, np. w Rzeszowie w ciggu tego roku udato sie skrocic¢ czas
rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ z 9 miesiecy do 3,5 miesigca.

WFOSIGW zwiekszyty zatrudnienie, wprowadzity prace w godzinach nadliczbowych
oraz w soboty, zatrudniajg takze czasowo dodatkowych zleceniobiorcéw oraz
stazystéw z urzedu pracy, a ponadto wykorzystuja rozwigzania technologiczne do
przyspieszenia obstugi wnioskéw.

Nowe Czyste Powietrze - wyzsza jakos¢, lepsza efektywnos¢

Od 31 marca 2025 r. program dziata w zupetnie nowej formule - uszczelnilismy
kryteria i ukierunkowalismy pomoc do o0sdéb rzeczywiscie ubogich energetycznie.
Zaczynamy od audytu energetycznego, ktéry wczesniej nie byt obowigzkowy, a
ktéry wykazuje, czy dom wymaga termomodernizacji, a dopiero drugim etapem jest
dobranie Zrédta ciepta. Dzieki temu wybieramy optymalne Zrédto ciepta, ktére
bedzie zuzywato minimalng ilos¢ energii do ogrzewania domu. Audyt energetyczny i
optymalny dobdr zakresu prac powoduja, ze proces przygotowawczy wydtuza sie,
ale wnioski sg lepiej przygotowane.

W nowym programie od 31 marca wptyneto 43 tys. wnioskdéw o dofinansowanie i
dodatkowo ponad 24 tys. jest zarejestrowanych w wersji roboczej, ktore sg
aktualnie uzupetniane. Przed reforma mozna byto ztozy¢ wniosek niepetny, pusty,
podwdjny, ktéry podbijat statystyki, a nie zakonczyt sie umowa - to az 115 tys.
wnioskdw w statystykach.

Ponadto zaliczka nie jest juz wyptacana ,,z géry”, lecz dopiero po potwierdzeniu
gotowosci organizacyjnej i formalnej do realizacji inwestycji: weryfikacji wykonawcy,
umowy i dokumentéw przez operatora, ktérym jest gmina lub WFOSiGW. Chroni to
beneficjenta przed pobraniem srodkéw przez nierzetelnego wykonawce przed
rozpoczeciem prac.

Od poczatku programu Czyste Powietrze, ktéry ruszyt we wrzesniu 2018 r.
podpisano 940 tys. umodw o dofinansowanie, a wyptaty osiggnety prawie 19 mld zt.
Beneficjenci programu zrealizowali ponad 551 tys. inwestycji, w tym wymienili 450
tys. kopciuchow.
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Wspstfinansowane z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (Funduszu Modernizacyjnego)
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